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Strategie rozwoju gospodarki wodnej Polski
opracowane w. latach 1993-2008

e 1993-1996 maj - Hydroprojekt, ,Strategia GW w Polsce”
e 01.1994-08.1996 -dziata Zespot Konsultacyjno-Doradczy

Ministra 05, ZN i L pod kierunkiem prof. Z Kaczmarka
1996 grudznen = MOS ZN i L, ,Strategia GW w Polsce”
1997 wrzesien - MOS ZN i L, jak wyzej po uzgodnieniach
2005 wrzesieh - MS (strategia przyjeta R.M.)

2006 listopad - KZGW (projekt aktualizac i)

- 2007 styczen - uwagi 21 org. pozarzqdowych

2008 sierpien - PROEKO CDM S.A., ,Projekt NSGW
2030/2015" dla KZGW
?2??
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1997 wrzesien - N\Oé, ZNTL, , Strategia”

(po uzgodnieniach)

Zrownowazony rozwdj (ZR) jako podstawa wszystkich
dziatan

Zaspokojenie potrzeb, ochrona wod i ekosystemow, ochrona
przed niszczqcym dziataniem wody, transport wodny-
hydroenergetyka-turystyka zgodnie z zasadami ZR

Zmiany klimatu - wzrost zapotrzebowania na wode,
szczegolnie w rolnictwie

Rozwoj prawnych i ekonomicznych instrumentow osiqgania
celow

Podstawowe znaczenie warunkow korzystania z wod
dorzecza

Harmonizacja strategii GW z planami przestrzennego
rozwoju i zagospodarowania kraju

e Monitoring i system informacyjny gospodarki wodnej
e Harmonizacja ustawodawstwa RP z ustawodawstwem UE

(Uktad Europejski z 1991
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Ustawaz dn. 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prewadzenia polityki rozwoju

Polityk e rozwoju prowadzi si e na podstawie strategii rozwoju
kraju, strategii sektorowych i planéw wykonawczych

Strategia sektorowa jest dokumentem okre  slajgcym
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju w okre  slonym
zakresie

Zawiera ona w szczegolno Sci:

- diagnoz e sytuacji w odniesieniu do danego sektora

- prognoz e trendow rozwojowych w okresie...

- okre slenie celow strategicznych

- okre slenie kierunkow interwencji podmiotow...

- okre slenie systemu realizacji oraz ram finansowych

- wska zniki realizacji

Do strategii ponadregionalnej stosuje si @ przepisy dotycz ace
strategii sektorowej
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Spis tresci NSGW 2030

Wprowadzenie

Cele strategiczne gospodarowania wodami
Diagnoza aktualnego stanu gospodarki wodnej
Uwarunkowania gospodarki wodne |

Perspektywy gospodarowania wodami do

2015 r. z uwzglednieniem horyzontu czasowego
r. 2030

Reforma gospodarowania wodami
Wdrozenie NSGW
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Cel nadrzedny gospodarowania wodami

Ksztattowanie rozwiqzan prawnych,
organizacyjnych, finansowych
i technicznych w gospodarowaniu
wodami umozliwiajacych trwaty
i zrownowazony spoteczno-
gospodarczy rozwdj kraju,
z uwzglednieniem przewidywanych
zmian klimatu
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Cele strategiczne gospodarowania wodami

Osiqgniecie i utrzymanie dobrego stanu
i potencjatu wod i zwiqzanych z nimi ekosystemow,

Zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie
zaopatrzenia w wode do picia i dla celow
sanitarnych,

Zaspokojenie spotecznie i ekonomicznie
uzasadnionych potrzeb wodnych gospodarki,

Podniesienie skutecznosci ochrony ludnosci
i gospodarki w sytuacjach kryzysowych
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Cele operacyjne gospodarowania wodami

Okreslono uwzgledniajqc:

Potrzeby wodne,
Ekosystemy wodne i od wody zalezne,

Planowanie zarzqdzanie przestrzenne w relacji ze
Srodowiskiem wodnym,

Zagrozenia naturalne, awarie i katastrofy,

EfektywnoS¢ ekonomicznq (analiza koszty-korzysci
oraz zwrot kosztow ustug wodnych),

Prawo i organizacje,
Udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji.
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Diaghoza aktualnego stanu gospodarowania
wodami

e Stan zasobow wodnych oraz ekosystemow
wodnych i od wody zaleznych

e Potrzeby wodne

e Ocena zagrozenia oraz stan
zabezpieczenia przed powodziq i suszq

e Ocena stanu regulacji prawnych
e Ocena stanu zarzqdzania i finansowania
e Identyfikacja problemow dla NSGW
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Identyfikacja problemow

W zakresie zasobow wodhych oraz ekosystemow wodnych i od
wody zaleznych

Brak danych i metodyk okreslania potrzeb ekosysteméw
i adekwatnej do potrzeb siedlisk gatunkéw metody
okreslania przeptywu nienaruszalnego

Brak uregulowan prawnych oraz wdrozonych narzedzi
informatycznych dla oceny i prognozy stanu iloSciowego
i jakoSciowego zasobow wodnych

Zanieczyszczenia punktowe - Scieki komunalne i
nieoczyszczone wody opadowe z obszarow zurbanizowanych

Zanieczyszczenia obszarowe z terendow rolniczych,
rozproszonej zabudowy oraz zdegradowanych torfowisk

Eutrofizacja wod, szczegolnie niebezpieczna dla jezior
i Battyku
Zaburzenia naturalnego rezimu przeptywéw oraz

poprzecznej i podtuznej ciqgtoSci rzek, potokow i ich dolin,

a takze zmiany morfologiczne koryt i dolin
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Identyfikacja problemow

W zakresie potirzeb wodnych ludnosci i gospodarki

Niepetna waloryzacja wod podziemnych, brak jednolitych
kryteriow i zasad korzystania z wod podziemnych dla
potrzeb przemystu i rolnictwa

Wystepowanie lokalnych skazen wody pitnej

Okresowe deficyty wody w zaopatrzeniu ludnoSci

i gospodarki oraz nieuwzglednianie tych zagrozen

w politykach sektorowych i planach zagospodarowania
przestrzennego

Wysoka wodochtonnoS¢é przemystu
Duze straty wody w sieciach wodociqgowych

Niedostateczny stan sanitarny obszaréw wiejskich
i rekreacyjnych
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Identyfikacja problemow
W zakresie zagrozen i stanu zabezpieczenia przed powodziq, i
susza
o Utrata naturalnej retencji zlewni (w szczegélnosSci dolin)

e Brak koordynacji dziatan planistycznych i inwestycyjnych w
zakresie ochrony przeciwpowodziowej i ochrony przed
suszq w skali zlewni

Presja osadnicza i rozwdj gospodarczy na obszarach
zagrozonych powodziami oraz brak skutecznych procedur
i Srodkow ograniczania wzrostu tych zagrozen

e Brak procedur i metodyk dla oceny ryzyka powodziowego

* Niewystarczajacy zakres wykorzystania nietechnicznych
metod ograniczania skutkow powodzi i susz

Niewystarczajaca pojemnoS¢ rezerwy powodziowej
zbiornikow retencyjnych i niewykorzystane mozliwoSci matej
retencji

Ograniczone mozliwosci retencjonowania wody
w systemach melioracyjnych; niewtaSciwa eksploatacja tych
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Identyfikacja problemow

W zakresie prawa, organizacji, zarzadzania i finansow

Niepetna i nieprawidtowa transpozycja RDW - Prawo wodne

Brak integracji planow gospodarowania wodami z planowaniem
przestrzennym oraz politykami sektorowymi

Brak powiqzania warunkow korzystania z wod z planami
gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy,

Niezgodne z celami RDW ustawowe cele gospodarki rybackiej
w wodach sr'odlqdowych przejSciowych i przybrzeznych

Brak jednolitego, spojnego systemu informacyjnego 6W
Brak spdjnoSci sieci monitoringu iloSciowego z jakosSciowym
Niedobor wykwalifikowanych kadr GW

Nadmierne obciazenie budzetu pafistwa kosztami inwestycyjnymi
i eksploatacyjnymi urzadzen hydrotechnicznych - ograniczone
wdrozenie zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych

Problemy realizacyjne KPOSK

Niedostateczne finansowanie stuzby hydrologicznej

Niska efektywnosé absorbcji Srodkéw unijnych na poprawe stanu
ekologlcznego WOd pOW|erZChné8wxghn GWP, 30. X. 2008 . Janusz Kindler



Uwarunkowania gospodarowania wodami

e Uwarunkowania miedzynarodowe
(Traktat Akcesyjny, dyrektywy UE,
konwencje i umowy)

e Uwarunkowania krajowe (Konstytucja
RP, Polityka Ekologiczna Panstwa,
Strategia Rozwoju Kraju, Narodowe
Strategiczne Ramy Odhniesienia,
Programy operacyjne UE)
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Perspekiywa roku 2015 roku i docelowo wizja
roku 2030

Przewidywane potrzeby wodne do 2015 roku z wizjq roku
2030:

- demografia - 1 + 1.5 min ludzi mniej,

- woda komunalna - 2.2 + 0.34 mld m3

- przemyst - nieznaczny spadek

- energetyka (woda chtodnicza) - problem lokalizacji ujec

- rolnictwo - rozwoj nawodnien moze zwiekszy¢ pobory
bezzwrotne z obecnych 0.1 do 3.0 mid m3

- energetyka wodna - nieznaczny wzrost + MEW

- Zegluga Srodlgdowa - istotny wzrost, poza Odrq, mato
prawdopodobny: zdecydowany rozwoj zeglugi
turystycznej

- ochrona przed powodziq i suszq - zdecydowana poprawa

- jakoS¢ wod i ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych

zdecydowana poprawa (m.in. realizac ja RDW)
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Perspekiywa roku 2015 roku i docelowo wizja
roku 2030

e Uwarunkowania realizacji strategicznych celow
gospodarowania wodami do 2030

- koniecznoS¢ uruchomienia badan rozwojowych
i prac studialnych

- koniecznoS¢ przygotowania kadr GW
- usprawnienie zarzqdzania
- rozwdj prawa oraz instrumentow ekonomicznych

- zapewnienie spdjnoSci przestrzennej rozwoju spoteczno-
gospodarczego z ochrong zasobow wodnych oraz
Srodowiska i z dziataniami na rzecz ograniczenia
negatywnych skutkow powodzi i susz

- podjecie zdecydowanych dziatan na rzecz
ograniczenia skutkow zmian klimatycznych
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Reforma gospodarowania wodami

e Uzasadnienie koniecznosSci reformy:

- Obecny stan - brak spojnego systemu
organizacyjnego, prawnych i ekonomiczno
finansowych instrumentow wykonawczych,
niska skutecznos¢ funkcjonalna
i efektywnos¢ ekonomiczna

-Trudnosci realizacji zobowiqzan wynikajacych
z Traktatu Akcesyjnego

- Narasta ,chy proces zmian, w tym problem
zmian klimatycznych

- Potrzeba lepszego przygotowania sie do
przysztych wyzwan i ograniczen
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Reforma gospodarowania wodami

e Zatozenia generalne reformy

- rozdzielenie kompetencji zarzqdzania zasobami wodnymi
od utrzymania wod i zarzqdzania majatkiem SP

- zarzqdzanie zasobami wodnymi - rzqdowa administracja
wodna

- zarzqdzanie majqtkiem i utrzymanie wod (do dyskusi)
- wariant ,samorzqdowy”
- wariant ,rzqdowy”

- poprawa efektywnosci systemu instrumentow
ekonomicznych

- stopniowe przechodzenie do samofinansowania
zgodnie z zaleceniami UE
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Reforma gospodarowania wodami

e Etapy wprowadzania reformy
Okres wstepny - (IV kw. 2008)
Okres wdrazania (2009-2015)
Etap I (przygotowanie) - 18 miesiecy
Etap IT (wdrazanie) - 18 miesiecy
Etap ITI (weryfikacja i kontrola) - 3 lata
Okres docelowy (2016 - 2030)
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Reforma gospodarowania wodami

e Zintegrowany system gospodarowania wodami
- Zarzqdzanie zasobami wodnymi
- Utrzymanie wod i zarzqdzanie majqtkiem SP
- System prawny
- Instrumenty ekonomiczne
- System finansowania
- Monitoring i system informacyjny
- Wspotpraca instytucjonalna
- Budowanie spotecznego poparcia dla reformy
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Zarzadzanie zasobami wodnymi

Realizowane przez KZGW | RZGW za pomoc 3
odpowiednich instrumentow wykonawczych

Zarzadzanie oparte na planach gospodarowania
wodami w obszarach dorzeczy, planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym, warunkach
korzystania z wod oraz zasadach ochrony
ekosystemow wodnych

KZGW | RZGW b eda spetniaty funkcje

koordynacyjne w stosunku do wszelkich dziata n
Inwestycyjnych GW poprzez wia sciw g dystrybuc] e
srodkow finansowych

Dla zapewnienia skutecznego gospodarowania

w uktadzie zlewniowym, przypisanie KZGW

| RZGW calto sci kompetencji zwi gzanych

Z pozwoleniami wodnoprawnymi
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Instrumenty ekonomiczne

e Konieczne jest opracowanie spojnego
zestawu instrumentow ekonomicznych,
wspierajacych skutecznosc regulacji
prawnych

e System oparty na zasadzie zwrotu
kosztow spetniajacy funkcje:
stymulacyjna, redystrybucyjna,
informacyjnq i fiskalnq

e Wprowadzenie powszechnosci stosowania
analiz ekonomiczno-finansowych
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System finansowania

Dazenie do wyzszego stopnia samofinansowania bedzie
przebiegato etapowo, prowadzqc do stopniowego obnizania
obciqzenia budzetu panstwa

I etap wdrazania reformy - finansowanie jak dotychczas +
niezbedne usprawnienia

Od poczatku IT etapu reformy Prezes KZGW powinien
koordynowaé cato$¢ bilansowania i wydatkowania Srodkow
finansowych GW

IIT etap reformy - zrodta finansowania: budzet Panstwa,
Srodki uzyskane dzieki nowemu systemowi instrumentow
ekonomicznych, funduszy ekologicznych i srodkow
pomocowych

Po roku 2015 utworzenie panstwowego funduszu celowego
(Fundusz Gospodarki Wodnej)
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Wdrazanie NSGW

e Podstawy wdrozenia:
- reforma
- dyrektywy UE

e Plan wdrozenia NSGW
- wdrozenie reformy
- wdrozenie dyrektyw UE

- inne priorytetowe dziatania dla okresu wdrazania
do 2015 r.

- w latach 2015-2030 w petni funkcjonujacy nowoczesny
system gospodarowania wodami z procedurami
dostosowywania go do aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej i zmian w polityce wodne
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Wdrazanie reformy w latach 2008-2011

Opracowanie szczegotowej koncepcji realizacji
reformy

Przygotowanie i wdrozenie nowych instrumentow
zarzqdzania zasobami wodnymi

Przygotowanie i wdrozenie nowej struktury
organizacy jno-instytucjonalnej zarzqdzania
zasobami wodnymi

Przygotowanie i wdrozenie nowej struktury
organizacyjno-instytucjonalnej zarzqdzania
majatkiem Skarbu Panstwa i utrzymaniem wod
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Wdrozenie reformy w latach 2008-2011

Identyfikacja i plan zarzqdzania konfliktami
w gospodarowaniu wodami

Opracowanie i wdrozenie nowoczesnych metod
i programow do zabezpieczenia przed powodziq i
suszq

Przygotowanie i wdrozenie nowych polityk
zlewniowych

Koszty etapu wstepnego oraz I i IT (2008-2011) ok.140
min zt.
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Wdrazanie NSGW c.d.

e Plan wdrozenia dyrektyw

e Inne priorytetowe dziatania w okresie wdrazania
reformy do roku 2015

- dziatania interwencyjne (eliminacja dziatan niezgodnych
z literq i duchem dyrektyw UE, niezbedne dziatania

w sektorach rolnictwa, leSnictwa, gospodarki morskiej,
gospodarki komunalnej, przemysle, transporcie, rybactwie)

- prace przygotowujqce inwestycje, realizacja KPOSK,
realizacja zadan inwestycyjnych z PO ,I&S"

i wojewodzkich PO oraz Programu dla Odry, realizacja zadan
wynikajacych z planéow gospodarowania wodami

w obszarach dorzeczy (RDW), zakonczenie zaawansowanych
zadan inwestycyjnych (Swinna Poreba, Malczyce),
nadzwyczajne zagrozenia techniczne (Ekologiczne

bezpieczehstwo st. w. Wtoctawek - PO ,I&S")
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